Verein zur Erhaltung der Eckernforder Altstadt e.V.

»Leitlinien fiir Biirgerbeteiligung*
Antwort auf die Frage: ,,Wie wiinschen Sie sich Biirgerbeteiligung?*
Gedanken zum Thema

- Aktive breite Offentlichkeitsarbeit. Es reicht nicht stadtbildprigende Planungen
offentlich auszulegen. Erfahrungsgemill werden Eingaben von Biirgern nur vom
Sachbearbeiter im Rathaus gelesen und in der Regel mit der Bemerkung: ,,nicht
berticksichtigen* abgetan. Eine Wahrnehmung durch weitere Biirger fehlt.

- gut verstindliche Darstellung der Planungen im Foyer des Rathauses, in einem
Infocontainer usw.

- Einwohnerversammlungen. Fiir stadtbildprigende Planungen konnten durchaus
auch mal zwei Einwohnerversammlungen abgehalten werden.

- Es gab mal die gute Einrichtung der ,,Blirgermeistersprechstunde®, an wechselnden
Orten in der Stadt, die in der Presse angekiindigt wurde. Wir vermissen sie.

- Schreiben von Biirgern an die Stadtverwaltung sollten innerhalb 4 Wochen
beantwortet werden.

- Biirgerbeteiligung muss friihzeitig beginnen und ergebnisoffen sein.

- Biirgerbeteiligung sollte sich nicht darin erschopfen, die Biirger zu informieren. Bei
wichtigen Entscheidungen (z. B. Gestaltung des Ortsbildes), sollten die Wiinsche der
Biirger z. B. aus Einwohnerversammlung oder Workshops beriicksichtigt werden,
auch wenn Politik und Verwaltung vorher andere Vorstellungen hatten. Ein
,informelles Beteiligungsverfahren* wie in der Presse zu lesen war, reicht nicht.

- Voraussetzung fiir eine Biirgerbeteiligung ist die Bereitschaft aller Beteiligten zum
Dialog in respektvoller, offener Diskussion.

- Kompromissbereitschaft auf allen Seiten ist wichtig fiir die Zusammenarbeit von
Politik, Verwaltung und Biirgern.

- Die Moglichkeiten aber auch die Grenzen einer Planung sind vorurteilsfrei
darzustellen.

- Notwendiges Informationsmaterial ist unter Beriicksichtigung des Datenschutzes
niedrigschwellig zur Verfiigung zu stellen. Schwérzung sensibler Daten.



- das in moglichst parititisch besetzter Arbeitsgruppe beschlossene Ergebnis, sollte
ohne zwingenden Grund nicht mehr geindert werden. Verldsslicher Umgang mit den
Ergebnissen der Beteiligung.

- Biirgerbeteiligung sollte auch moglich sein in Bereichen wie z.B. bei der
Kindergartenplanung, beim Stralenbau, bei Umnutzung oder Verkauf von
stadtischem Eigentum, beim Tourismus, bei sozialen Themen usw.

- Die Erarbeitung der Richtlinien hitte in paritédtisch besetzten Arbeitsgruppen
erfolgen sollen. Aktuell stehen 6 Biirger 12 Abgesandten aus dem Rathaus gegeniiber.
Eine ,trialogisch® zusammengesetzte Arbeitsgruppe entspricht in diesem Fall nicht
einer parititisch besetzten Gruppe.



Rauen in

BURGERINITIATIVE

Vorschlag der Birgerinitiative zum Procedere am 28. November 2018

Diese vier Fragen sollten in 8 Gruppen bearbeitet werden. Die Ergebnisse werden
festgehalten und in einem abschlieBenden Plenum wird dariiber abgestimmt.

1. Warum?

Warum wollen wir Blrgerbeteiligung? Mit welchen Zielen und zu welchem
Zweck sollen Leitlinien flr informelle Blrgerbeteiligung entwickelt werden?
Welche Grundsatze liegen Blirgerbeteiligung in Eckernférde zugrunde?

2. Wann?
Bei welchen Anlassen/Themen/Vorhaben oder an welchen Stellen sollen die Leitlinien
gelten?

3. Wer?
Wer soll beteiligt werden? Betroffene - Blirger/innen - Einwohner/innen - Altersgruppen -
Interessengruppen?

4. Wie soll ein (informelles) Beteiligungsverfahren ablaufen?

Stand der betreffenden Vorhabenplanung - Verfahrensschritte der Beteiligten -
Einbindung der Beteiligungsergebnisse in politische Entscheidungen - Initiator/in der
Beteiligung - Ansprechpartner/in - Veranstalter/in -

Kostentrager/in ...

Alle anwesenden Biirger kénnen Vorschlage formulieren.

Im Metaplanverfahren wird Uiber die Ergebnisse einzeln abgestimmt und in einem Protokoll
festgehalten.

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen werden im Plenum vorgestellt und abgestimmt. Das
Ergebnis wird verdffentlicht.

Zu 1: Warum?

Die Rolle der Kommunalverwaltung wird klinftig mehr als heute darin bestehen, vorhandene
Birgerpotentiale zu férdern, Prozesse zu moderieren, demokratische Spielregeln zu
vereinbaren, Informationen adressatengerecht zu vermitteln.

Der Biirger steht im Mittelpunkt der Kommune; das Handeln der Verwaltung ist

auf den Blirger ausgerichtet. Der Biirger ist nicht nur Empfanger sondern auch ,Ko-
Produzent™ von Leistungen und bringt sich so aktiv in kommunale Themen ein. Damit ist er
mitverantwortlich fir die mit seiner Mitwirkung getroffenen Entscheidungen.

Eine Leitlinie legt die Regeln flir eine Biirgerbeteiligung fest. Sie ist fir alle bindend.

Flir Eckernforde bedeutet dies: Sie umfasst jede Form der Einbeziehung von Biirgerinnen

und Biirgern in politische Entscheidungsprozesse. Die Biirger werden Uber die Projekte der
Stadt planungsbegleitend von Anbeginn mit einbezogen.

Zu 2. Wann?
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Alle formellen Planungsprozesse sind von Beginn an davon betroffen. Das bedeutet, dass die
Verwaltung und Politik fiir Transparenz zu sorgen haben, bevor politische Entscheidungen
oder vertragliche Vereinbarungen getroffen werden. Darliber hinaus muss dem Wunsch nach
Beteiligung durch die Koordinationsstelle entsprochen werden und der jeweiligen
Arbeitsgruppe zur Abstimmung zugeleitet werden.

Zu 3. Wer?
Eine Leitlinie umfasst folgenden Themen:

- Arbeit und Soziales : Fliichtlings-, Obdachlosenbetreuung usw.
- Schule, Sport, KITA

- Bevdlkerungsschutz

- Finanzen, Haushaltplanung fiir den Bilirgerhaushalt

- Kultur

- Stadtentwicklung, Bauen, Wohnen

- Umwelt

- Verkehr

- Wirtschaft

- Tourismus

Die Blrgerbeteiligung verstehen wir so, dass Arbeitsgruppen zu den 0.g. Themen
eingerichtet werden. Birger kdnnen sich um die Mitarbeit in den einzelnen Gruppen
bewerben. Im Zweifel ist ein 6ffentliches Losverfahren unter mehreren Bewerbern
durchzufiihren.

Zu 4. Wie soll das gehen?
Vorschlag der Biirgerinitiative zur Erstellung einer Leitlinie ,Biirgerbeteiligung"

Die Stadt Eckernférde richtet eine Koordinierungsstelle ein als Ansprechpartner flr die
Birger, die Verwaltung und Politik. Sie muss unabhdngig/neutral sein.

Blirgerbeteiligung ist die Basis der Demokratie. Sie umfasst jede Form der Einbeziehung von

Blrgerinnen und Blirgern in politische Entscheidungsprozesse, d.h. dass neben den Experten

oder Mandatstragern die Blrgerinnen und Birger aktiv einbezogen werden.

Blirgerbeteiligung kann die reprasentative Demokratie wesentlich bereichern.

Uber allem steht: TRANSPARENZ, OFFENHEIT und GEGENSEITIGER RESPEKT

Die Blrger werden Uber die Projekte der Stadt planungsbegleitend von Anbeginn mit

einbezogen. Eine mitgestaltende Biirgerbeteiligung kénnen wir uns zu folgenden Themen

(ohne Anspruch auf Vollstandigkeit) unter Leitung externer, unparteiischer Moderatoren

vorstellen:

- Arbeit und Soziales : Fliichtlings-, Obdachlosenbetreuung usw.

- Schule ,Sport, KITA : Entwicklungsplane

- Bevdlkerungsschutz: Feuerwehr, THW, DLRG, DGzRS (Deutsche Ges. zur Rettung
Schiffbriichiger)
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- Finanzen: Haushaltplanung, Birgerhaushalt

- Kultur

-  Stadtentwicklung, Bauen, Wohnen

- Umwelt

- Verkehr

- Wirtschaft

- Tourismus

Wir empfehlen dringend, dass die Arbeitskreise nach Riicksprache mit der
Koordinierungsstelle Einladungen an Fachleute bzw. Referenten zur Vertiefung der jeweiligen
Themen aussprechen diirfen. Ergebnisse und eventuelle Abstimmungen der Arbeitskreise
werden protokolliert. Die Politik und die Verwaltung schaffen dazu die Voraussetzungen, in
erster Linie TRANSPARENZ. Datenschutz flur Personenbezogene Daten und bestimmte
Finanzangelegenheiten sind dabei gemaB den datschutzrechtlichen Vorgaben zu schwarzen.

Die von den Biirgern eingebrachten Vorschlage werden ausnahmslos auf
Einwohnerversammlungen vorgestellt und anschlieBend dariiber abgestimmt. Diese
Einwohnerversammlungen werden ausschlieBlich von externen, neutralen Moderatoren
geleitet. Ein paritdtisches Rederecht ist unverzichtbar. Wie in den Fachausschiissen bzw. der
Ratsversammlung wird auch dartiber einschlieBlich der Abstimmungsergebnisse Protokoll
geflhrt.

INSTRUMENTE zur Birgerbeteiligung sind:

1. Frihzeitige Information : Aushang, Wurfsendungen, Infoveranstaltungen und
offentliche Einsichtnahme, Presseverdéffentlichungen u.a.m.
2. Konsultation: 6ffentliche Diskussionsveranstaltungen, Befragungen,

Einwohnerversammlungen u.a.m.
3. Mitbestimmung: Arbeitsgruppen, runder Tische, Planungszellen, u.a.m.



Moin moin,
bitte beriicksichtigen Sie bei der Erarbeitung der Leitlinien fiir eine intensivere Biirgerbeteiligung in
Eckernférde auch die Biirgerinnen und Biirger, die an Veranstaltungen nicht teilnehmen kénnen,

nicht teilnehmen wollen oder andere Wege der Kommunikation bevorzugen.

Ermoglichen Sie bitte die digitale Teilnahme und Riickkopplung wahrend der Entstehung und im
spateren Beteiligungsverfahren.

Bilrgerinnen und Birger sollten sich auch elektronisch in das Thema und den Prozel} einbringen
kénnen.

Gelebte Kommunikation per E-Mail in beide Richtungen ist flir mich dabei genauso wie ein E-
Mailverteiler das Minimum.

Ein geschlossenes und moderiertes Online-Diskussionsforum erscheint mir sehr sinnvoll. Ebenso eine
vorherige personliche Anmeldung dafiir im Blirgerbiro.

Flr das Weiterleiten meiner Ideen bedanke ich mich! Fiir Riickfragen stehe ich gern zur Verfigung.



Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei erhalten Sie meine Vorschlage zum Thema:
»Wie soll Blrgerbeteiligung in Eckernférde gestaltet werden?

Warum wollen wir Biirgerbeteiligung?

Das Recht auf Beteiligung und Information innerhalb einer Gemeinde ergibt sich aus dem
Grundgesetz. Die Burger Eckernférdes sollen die Chance bekommen, durch Transparenz und offene
Kommunikation Einblick zu Planungen und Vorhaben innerhalb der Stadt zu erhalten. Dabei muss
eine Bereitschaft zum Dialog sowie Fairness und Respekt von beiden Seiten Voraussetzung sein.

Es soll von Seiten der Stadt ein Meinungsbild der Birgerschaft abgefragt werden, deren
unterschiedlichen Interessen gegenuber Verantwortung zu tragen ist, indem der Planungsprozess u.U.
auch Anpassung zu erfahren hat. Die Stadt hat dabei in der Hand, eine reale Informationspolitik zu
betreiben und Falschaussagen der ggf. vorhandenen Opposition (zum Vorhaben) deutlich
entgegenzutreten, um Stimmungsbilder basierend auf Fehlinformation schnellstmdéglich aus der Welt
zu schaffen.

Mit welchen Zielen und zu welchem Zweck sollen Leitlinien fiir informelle Biirgerbeteiligung
entwickelt werden?

Die Leitlinien sollen zukunftig fur alle Planungen und Vorhaben gleichermalen das Aufzeigen von

Gestaltungs-/Handlungsspielraume lenken, indem klare Regelungen richtungsweisend den Ablauf
vorgeben.
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Welche Grundsitze liegen Biirgerbeteiligung in Eckernforde zugrunde?

Grundsatzlich sind alle Bevdlkerungs- und Interessengruppen einzubeziehen. Die Leitlinien sind
verbindlich und verpflichtend umzusetzen und nur durch Satzungsanderung zu beeinflussen. So frih
wie moglich ist eine Vorhabenliste zu verdffentlichen, deren Werdegang im moglichen Rahmen
ergebnisoffen zu halten ist. Lenkende Entwicklungen aus dem Prozess der Beteiligung sowie
Entscheidungen sind schnellstmdglich zu dokumentieren, auszuwerten und der Offentlichkeit inklusive
Nennung der Entscheidungstrager bzw. -Kritierien zur Verfliigung zu stellen.

Wann? Bei welchen Anlassen/Themen/Vorhaben oder an welchen Stellen sollen die Leitlinien
gelten?

Die Leitlinien gelten verbindlich bei Vorhaben der Gemeinde, die nachhaltige Auswirkungen auf z. B.
die rdumliche Entwicklung oder das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Leben der Eckernférder
Burger haben. Die Burger sind frihzeitig Uber die Grundlagen, Ziele und Auswirkungen zu informieren,
sodass die Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben ist.

Frihzeitig meint dabei, dass Meinungen/Interessen der Einwohner vor/mit Beginn eines
Planungsprozesses zu einem Vorhaben erfasst werden, damit anschlieRend die Ergebnisse in den
Planungsprozess einflieien kdnnen. Ein Planungsprozess beginnt mit Aufnahme in die Vorhabenliste,
sobald ein Thema auf einer Tagesordnung erscheint.

Wer? Wer soll beteiligt werden? Betroffene - Blirger/innen - Einwohner/innen - Altersgruppen -
Interessengruppen?

Im Beteiligungsverfahren sollen alle Beteiligten/Betroffenen und Menschen unterschiedlicher sozialer
und kultureller Herkunft sowie Alter bericksichtigt werden (Interessengruppen).

Die Leitlinien geben dabei vor, wie innerhalb des Beteiligungskonzeptes projektspezifisch geklart
werden kann, wie die ,schweigende Mehrheit“ einbezogen wird und welche Erwartungen/ Interessen/
Informationen/ Rechte die Betroffenen haben. Ebenfalls wird definiert, wer aus Politik/Verwaltung
einbezogen werden sollte und wie die Zielgruppen erreicht werden kénnen (projektspezifische
Kommunikationsstrategie).

Wie soll ein (informelles) Beteiligungsverfahren ablaufen?

Die Leitlinien gelten verpflichtend fiir Vorhaben der Stadt Eckernférde als Tragerin sowie bei Vorhaben
von Gesellschaften mit mehrheitlicher stadtischer Beteiligung (ab 51%). Bei privaten Vorhabentragern
sowie stadtebaulichen Vertragen wird die Anwendung der Leitlinien offengehalten und kann bei
Relevanz eingefordert werden.

Ergebnisse der Beteiligung flieRen als nichtbindende Impulse und Wegmarken fur den Abwagungs-
und Entscheidungsprozess ein, welche zur Nachvollziehbarkeit 6ffentlich begrindet werden mussen.

Die Verwaltung muss bei der Planung eines Projekts und der dafir bendétigten Mittel ein Budget fur
BeteiligungsmaRnahmen einkalkulieren. Bei der Konzepterstellung fur ein Beteiligungsverfahren ist
darauf zu achten, dass es durch die verfligbaren finanziellen Mittel aus dem Stadthaushalt gedeckt ist
und mit den vorhandenen personellen Ressourcen umgesetzt werden kann. Bei Bauvorhaben von
offentlichen selbststéandigen Einrichtungen tragen diese die Kosten. Die Verwaltung ist mit zeitlichen
und personellen Kapazitaten auszustatten.
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Ab Verabschiedung der Leitlinien wird eine kontinuierliche (stetig zu aktualisierende) Vorhabenliste
(Steckbrief) veroffentlicht, die bereits vor Erstberatung Gber aktuelle und geplante Vorhaben
informieren soll, unabhangig davon, ob eine Blrgerbeteiligung fur das jeweilige Vorhaben vorgesehen
ist oder nicht. Zur Wahrung der geforderten Transparenz ist das Abstimmungsverhalten Einzelner
namentlich zu veréffentlichen.

Die Kommunikationsstrategie muss Belange aller Zielgruppen beriicksichtigen und erfolgt
projektspezifisch z.B. durch Plakate, Newsletter, soziale Medien, Lokalpresse, Postwurf, Flugblatter...
Die konkrete Umsetzung und Methode wird spezifisch fiir jeden Beteiligungsprozess festgelegt:
Beteiligungsverfahren kénnen von Informationsveranstaltungen Gber Workshops oder
Planungswerkstatten bis hin zu onlinegestiitzten Verfahren reichen. Von zeit- und ortsunabhangiger
Online-Beteiligung profitieren auch sehbeeintrachtigte oder mobilitatseingeschrankte Blirger.

Fir jedes Vorhaben mit Birgerbeteiligung wird ein schriftliches Beteiligungskonzept erstellt. In diesem
werden auch die Gestaltungs- und Entscheidungsspielrdume, eventuelle Vorfestlegungen, rechtlicher
Rahmen und Grenzen der Beteiligung aufgezeigt. Angeregt wird die Beteiligung zum Einen durch
Politik und Verwaltung aber auch durch die Blrger und zivilgesellschaftliche Initiativen, indem sie sich
z.B. an das ,Buro fir Burgerbeteiligung“ wenden. Dieses informiert und berat Birger und Fachamter
zu Beteiligungsverfahren. Es pflegt die Vorhabenliste, bringt Fachwissen in Beteiligungsprozesse ein
und evaluiert die Leitlinien.

Wird Blrgerbeteiligung abgelehnt, kann in Form eines Beteiligungsantrages Widerspruch eingelegt

werden. Dies erfolgt je nach Art des Vorhabens z. B. per Unterschriftensammlung mit festzulegender
Stimmenzahl.
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Vorschlage zu den Leitlinien Biirgerbeteiligung der Stadt Eckernforde

Frage 1

A Warum? Warum wollen wir Biirgerbeteiligung?

1.
2.
3.

Information, Kommunikation und Transparenz, Dialogbereitschaft, Fairness und Respekt
Anerkennung von Interessenvielfalt
Meinungsbild Blirgerschaft

B Mit welchen Zielen und zu welchem Zweck sollen Leitlinien fiir informelle Biirgerbeteiligung

entwickelt werden?

Alle Bevolkerungsgruppen sollen die Moglichkeit haben, sich aktiv in
Beteiligungsverfahren einzubringen. Hirden fir die Beteiligung werden durch eine
zielgruppengerechte Ansprache und passende Beteiligungsformate abgebaut.
Darstellung der Gestaltungs-/Handlungsspielrdume

Abbau von Beteiligungshiirden — Niedrigschwelligkeit

Klare Regelungen, die Blirger werden in den Planungs- und Entscheidungsprozess
integriert. Sie erhalten, beispielsweise durch die Einsichtnahme in die Unterlagen die
Moglichkeit, den Planungs- und Entscheidungsprozess nachzuvollziehen und zu
beeinflussen.

Die Biirger konnen ihre Belange und Ideen auch schon im Vorfeld der formellen
Beteiligung in die Planung einbringen und dadurch zur Optimierung der Planung
beitragen.

Eine Beteiligung ermdoglicht den Biirgern, die Zusammenhange und Hintergriinde, die
dem Verfahren zugrunde liegen, besser nachzuvollziehen.

Die Legitimation des Planungs- und Entscheidungsprozesses wird erhéht, sofern
Einwande der Birger bei der Entscheidungsfindung entweder beriicksichtigt werden oder
—wenn sie keine Berlicksichtigung finden — gut begriindet wird, warum in der
Gesamtabwagung andere Interessen starker ins Gewicht fielen.

Gerichtliche Auseinandersetzungen kénnen durch das frithzeitige Erkennen von
Konflikten und entsprechende Plananpassungen vermieden werden, wodurch
Verfahrensverzégerungen durch nachtréglich erforderliche Anderungen reduziert
werden kdnnen.

Prozesse der Birgerbeteiligung im Rahmen von Planungs- und Zulassungsverfahren
kénnen dazu beitragen, das Vertrauen der Birger in die 6ffentliche Verwaltung und in
die Politik zu steigern, das Demokratieverstandnis zu férdern und den Wissensstand und
den Informationsgrad der Offentlichkeit zu verbessern.

C Welche Grundsiatze liegen Biirgerbeteiligung in Eckernférde zugrunde?

1.
2.

Einbezug aller Bevolkerungsgruppen

Transparenz = Es ist wichtig klarzustellen, um welche Beteiligungsform es sich handelt:
Information, Konsultation oder Kooperation = Dokumentation und Veroffentlichung von
Ergebnissen = Kunftig Veroffentlichung auf der Homepage(Vorhabenliste) und in der
Lokalpresse der namentlichen Abstimmungen in der Ratsversammlung @ dient dem



Frage 2

Blirger auch als Information, wer seine Wiinsche in der Ratsversammlung unterstitzt
und ihn als Blrger gut vertritt B Dient der Information der Wahler fir kiinftiges
Wahlverhalten

Niedrigschwelligkeit = aufsuchende Blrgerbeteiligung

verbindliche Umsetzung der Grundsatze

Anderungen nur durch Satzungsidnderungen

Friihzeitigkeit = Vorhabenliste

Ergebnisoffenheit, Ergebnisorientiert

Aufrichtigkeit

Fairness

. zielgruppengerecht

. Rechenschaftsabgabe der Entscheidungstrager
. Evaluierung

. Kontinuitat

Wann? Bei welchen Anldssen/Themen/Vorhaben oder an welchen Stellen sollen die Leitlinien

gelten?

Bei Vorhaben der Gemeinde, die nachhaltige Auswirkungen auf z. B. die raumliche
Entwicklung oder das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wohl der Einwohner haben,
sind diese friihzeitig iber die Grundlagen, Ziele und Auswirkungen zu informieren. Sie
sollen die Gelegenheit bekommen, sich zu duBern.

Wie frih ist friih? Die Leitlinie soll unterscheiden:

a. vor Beginn eines Planungsprozesses zu einem Vorhaben sollen friihzeitig die
Meinungen/Interessen der Birger erfasst werden, um anschlieRend auf dieser
Grundlage zu planen.

b. So friih wie moglich, sobald es auf einer Tagesordnung erscheint, soll es in die
Vorhabenliste aufgenommen werden

Es lassen sich verschiedene Grade der Beteiligung unterscheiden: Je héher die

Stufe, desto starker ist das Ausmal’ der Einbeziehung, die die Beteiligenden

zulassen und desto hoher ist der Grad der Moglichkeiten der Einflussnahme

seitens der Beteiligten . Die mogliche Beteiligung reicht von der Information Uber die

Konsultation bis hin zur Kooperation.

Information ist die Form der Beteiligung, die Informationsvermittlung und -aufnahme

beinhaltet. Die Kommunikation verlauft vorwiegend in eine Richtung,

namlich von dem Vorhabentrager und den Behorden hin zu den Blirgern.

Zur Information sind z. B. Projektbroschiiren, Postwurfsendungen,

Aushange, Internetseiten, telefonische Auskunftsdienste, Informationsveranstaltungen

und Planungsausstellungen geeignet.

Konsultation heifRt, dass Beteiligte aktiv Stellung nehmen und ihre Meinung

duBern kénnen. Die Kommunikation zwischen Entscheidungstragern und

Biirgern erfolgt wechselseitig. Beteiligung im engeren Sinne setzt voraus, dass

es sich um zweiseitige oder riickgekoppelte Kommunikation zwischen Beteiligenden

und Beteiligten handelt. Bei der Konsultation sind z. B. Stellungnahmen,

schriftliche und mindliche Befragungen, Internet-Foren und Bilirgerversammlungen



Frage 3

hilfreich.

Kooperation bedeutet, dass die Beteiligten im Planungsprozess in den Mdglichkeiten und
Grenzen der jeweiligen Verfahrensebene Mitspracherechte erhalten. Im Rahmen der
Kooperation ist es besonders wichtig, die Blirger frihzeitig darauf hinzuweisen, welche
Fragestellungen im Planungsprozess zur Entscheidung stehen, um auf Seiten der Biirger
keine falschen Erwartungen zu wecken und Missverstandnissen vorzubeugen. Die
Kommunikation zwischen den involvierten Personen, also Beteiligten und Beteiligenden,
ist intensiv. Mogliche Methoden sind z. B. Runde Tische und Dialogforen sowie
Mediationsverfahren.

Wer? Wer soll beteiligt werden? Betroffene - Biirger/innen - Einwohner/innen - Altersgruppen -

Interessengruppen?

1.

4.

Im Beteiligungsverfahren sollen alle wesentlichen Beteiligten/Betroffenen und Menschen
unterschiedlicher sozialer und kultureller Herkunft, Alter per Zufallsauswahl
beriicksichtigt werden.

Als von der Planung ,betroffen” gilt derjenige, auf dessen Belange sich das

a. Vorhaben voraussichtlich auswirken wird.

b. Als ,betroffene Offentlichkeit” wird jede Person bezeichnet, deren Belange
durch eine Zulassungsentscheidung oder Planung beriihrt werden kénnen und
umfasst auch (Umwelt-)Vereinigungen.

»Beteiligte” sind Blirger sowie kollektive Akteure wie Vereine, Verbande,
Interessenvertretungen und Kommunen, die in unterschiedlichem Umfang und zu
verschiedenen Zeitpunkten und Themen in den Planungs- und Entscheidungsprozess der
Vorhabenentwicklung einbezogen werden.

.Beteiligende” sind Akteure wie Vorhabentrager, Verwaltungen bzw. Behérden, die in
der Position sind, Beteiligungsangebote zu unterbreiten und somit fiir die Gewahrung
von Teilhabe verantwortlich sind. In 6ffentlichen Genehmigungsverfahren sind die
Beteiligenden entweder die planenden Stellen (z. B. Deutsche Bahn AG,
StraBenbaubehdrden...) oder die fur das Verwaltungsverfahren zustéandige Behorde (z.B.
Raumordnungsbehoérde, Anhdrungsbehdrde...) Im Beteiligungskonzept wird individuell
geklart, wie die ,,schweigende Mehrheit” einbezogen wird, welche
Erwartungen/Interessen/Informationen/Rechte die Betroffenen haben, wer aus
Politik/Verwaltung einbezogen werden sollte und wie die Zielgruppen erreicht werden
kdnnen 2 Kommunikationsstrategie!

Spezielle Personengruppen sollen z. B. (iber ansdssige Vereine angesprochen werden. Es
wird auf Barrierefreiheit und eine leicht versténdliche Sprache geachtet



Frage 4

Wie soll ein (informelles) Beteiligungsverfahren ablaufen? Stand der betreffenden
Vorhabenplanung - Verfahrensschritte der Beteiligten - Einbindung der Beteiligungsergebnisse in
politische Entscheidungen - Initiator/in der Beteiligung - Ansprechpartner/in - Veranstalter/in -

Kostentrager/in...

10.
11.

12.

13.

14.

Sie gelten verpflichtend fiir Vorhaben der Stadt Eckernforde als Tragerin.

Bei Vorhaben von Gesellschaften mit stadtischer Beteiligung (ab 51%) sowie privaten
Vorhabentrager*innen wird die Anwendung der Leitlinien eigefordert

Bei stadtebaulichen Vertragen mit Investoren kann die Anwendung der

Leitlinien eingefordert werden.

Ergebnisse in Entscheidungen einflieBen lassen, Begriindung 6ffentlich zur
Nachvollziehbarkeit von Entscheidungen

Die Leitlinien verstehen sich als ,,lernendes Instrument” und werden von Verwaltung,
Politik und Biirgerschaft erprobend angewendet. Die Erfahrungen der Umsetzung
werden regelmaBig ausgewertet und die Leitlinien dementsprechend weiterentwickelt.
Die Verwaltung muss bei der Planung eines Projekts und der dafiir benotigten Mittel ein
Budget fiir BeteiligungsmalRnahmen einkalkulieren. Bei der Konzepterstellung fiir ein
Beteiligungsverfahren ist darauf zu achten, dass es durch die verfligbaren finanziellen
Mittel aus dem Stadthaushalt gedeckt ist und mit den vorhandenen personellen
Ressourcen umgesetzt werden kann. Bei Bauvorhaben von 6ffentlichen selbststandigen
Einrichtungen tragen diese die Kosten. Die Verwaltung ist mit zeitlichen und personellen
Kapazitdten ausgestattet. Projektleiter*innen erhalten Weiterbildungen.

Ab sofort kontinuierliche Vorhabenliste (Steckbrief) auf Internetseite, die vor
Erstberatung liber aktuelle und geplante Vorhaben informieren soll, unabhangig davon,
ob eine Birgerbeteiligung flr das jeweilige Vorhaben vorgesehen ist oder nicht. Zu
jedem Vorhaben soll ein Steckbrief mit Informationen zur geplanten
BeteiligungsmaRnahme, Kosten, Ansprechpartner, etc. erstellt werden.

Das Abstimmungsverhalten Einzelner soll namentlich veroffentlicht werden
(Transparenz)

EckWiKi

Plakate, Newsletter, soziale Medien, Lokalpresse, Postwurf, Flugblatter

Flr jedes Vorhaben mit Blrgerbeteiligung wird ein schriftliches Beteiligungskonzept
erstellt. In diesem werden auch die Gestaltungs- und Entscheidungsspielraume,
eventuelle Vorfestlegungen, rechtlicher Rahmen und Grenzen der Beteiligung aufgezeigt
Beteiligung anregen kdnnen Politik und Verwaltung sowie die Blrger und
zivilgesellschaftliche Initiativen, indem sie sich z.B. an das ,Biiro fir Biirgerbeteiligung”
wenden. Wird Bilirgerbeteiligung abgelehnt, kann in Form eines Beteiligungsantrages
Widerspruch eingelegt werden. Je nach Art des Vorhabens sind z. B. 500 oder bei
grofReren Vorhaben 1.000 Unterschriften notig

Anhand festgelegter Kriterien wird die Entscheidung tiber die Durchfiihrung von
Bilirgerbeteiligung getroffen, veroffentlicht und begriindet ggf. Ablehnungen

Schaffung einer neuen Stelle als Querschnittsaufgabe in der Verwaltung als
Koordinationsstelle, d. h. Einflihrung eines Biros fir Blrgerbeteiligung. Das ,Biro fiir
Bilirgerbeteiligung” informiert und berat Blrger und Fachamter zu



15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

Beteiligungsverfahren. Schaffung neuer Strukturen und Prozesse in der Verwaltung, die
das Grundprinzip der Birgerbeteiligung unterstitzen = Glaubwirdigkeit und
Augenhohe der Verwaltung, Politik und Biirger. Es pflegt die Vorhabenliste, bringt
Fachwissen in Beteiligungsprozesse ein und evaluiert die Leitlinien. Es sollte fiir die
Bilrger gut erreichbar sein, muss nicht unbedingt im Rathaus angesiedelt sein, sollte aber
an einem lokalen Zentrum verortet sein.

WeiterbildungsmaBnahmen der Verwaltung.

Regelmalige Workshops in den Schulen, um die jungen Biirger an Beteiligung

heranzufiihren

Die Ergebnisse der Birgerbeteiligung bilden wichtige Impulse und Wegmarken fiir den

Abwagungs- und Entscheidungsprozess und flieRen in den jeweiligen

Entscheidungsprozess ein, sind aber nicht bindend. Die Entscheidungen zu

Bilrgerbeteiligungsvorhaben missen veroffentlicht werden. Abweichungen missen

begriindet werden.

Die konkrete Umsetzung und Methode wird individuell fir jeden Beteiligungsprozess

festgelegt: Beteiligungsverfahren kénnen von Informationsveranstaltungen, liber

Workshops oder Planungswerkstatten bis hin zu onlinegestiitzten Verfahren reichen. Von

zeit- und ortsunabhangiger Online-Beteiligung profitieren auch sehbeeintrachtigte oder

mobilitatseingeschrankte Birger

Zu Vorbereitung der informellen Biirgerbeteiligung gehort:

a. die Akteursanalyse, die die Adressaten und den einzubindenden Personenkreis der
Bilrgerbeteiligung ermittelt und sicherstellt, dass alle relevanten Akteure (z. B.
Blrger, Bilrgerinitiativen, Verbdande) mit den unterschiedlichen Haltungen gegeniber
dem Projekt und der Planung (Betroffene, Projektbefiirworter und -gegner)
eingebunden werden kénnen

b. die Aktivierung der Biirger (Projektbeflirworter und -gegner) durch entsprechende
Informationen mit dem Ziel, eine ausgewogene und reprasentative Beteiligung zu
befordern. Hierfir ist es wichtig, frihzeitig tiber das Vorhaben u. a. mittels Internet,
Faltblattern und aktiver Pressearbeit zu informieren

c. die Klarung der Rahmenbedingungen, die die zeitlichen, finanziellen und personellen
Moglichkeiten der Biirgerbeteiligungen innerhalb des Vorhabens umfassen, sowie
die Klarung der Zielsetzung der Beteiligung, anhand derer der Zeitpunkt, die
Zielgruppen sowie die Instrumente und Methoden der Beteiligung bestimmt werden

d. die Planung der Beteiligung, die zum einen die Klarung der Frage, wie der
Beteiligungsprozess zu integrieren ist und zum anderen der Klarung der
Fragestellung: Wer wird wann und wie beteiligt?

Sprecher der Blirgerbeteiligung im Fraktionsvorstand = sichtbares Zeichen einer

glaubwiirdigen Birgerbeteiligung

Budget fiir Kinder- und Jugendrate

Die Verwaltung sollte eine fordernde Infrastruktur schaffen, wie z. B. Zugang zu

Konferenzraumen, zur Unterstiitzung der Selbstorganisation und dem Engagement der

Burger

Bilrgerbeteiligung sollte in Volkshochschulen, Schulen und KiTa’s gebracht werden. Das

dient der Entwicklung von demokratischen Handlungs- und Beteiligungskompetenzen

und die Fahigkeit zur Selbstorganisation. AulRerdem dienen die Angebote der

Vermittlung von Respekt vor der Meinung Andersdenkender, fordert die Sensibilitat far



Vielfalt und Orientierung in einer Stadtgesellschaft. Férderung des frilhen Lernens und
Lebens von Beteiligung

Beispiel Ablaufplan Biirgerbeteiligung

» Entstehung des Projekts / Vorhabens

» Frahzeitine Information

» Anregung von Blrgerbeteiligung

nein

» Entscheidung tber Blrgerbeteiligung

» Erarbeitung des Beteiligungskonzepts

= Beschluss des Beteiligungskonzepts

zrbeteiligung |

€CCCECCECCCa

« Durchfihrung des Betelligungsverfahrens

« Uberfuhrung der Ergebnisse in den Entscheidungsprozess

' nur bei Burg

» Entscheidung Ober die konkrete Umsetzung / Gestaltung

+ Ruckmeldung an Einwohnerschaft

A

» Durchfthrung des Projekts / Vorhabens




Hallo,
Heute mochte ich mich noch einmal personlich bei dir zum Thema melden.
Hier meine Meinung zu den Leitlinien:

Ich denke, es ist eigentlich ganz einfach. Im Wort ,,Biirgerbeteiligung" ist ja alles Wichtige
schon enthalten.

Ein Biirger ist ein Einwohner einer Gemeinde und als solcher sollte er in Zukunft an
stadtbaulichen- und verindernden MaBBnahmen beteiligt sein und seine Meinung in Prozesse
mit einbringen konnen.

Gewerbetreibende, Vereine etc haben bereits eine Lobby, sie miissen nicht extra vertreten
werden. Wichtig wire, dass jeder Einwohner Eckernforde in seiner Funktion als Biirger
Mitspracherecht erhilt.

Sinnvoll wire die Einrichtung einer Website, die liber Prozesse, Mallnahmen und Pline
regelmiBig und rechtzeitig informiert, zudem wire eventuell der Versand von regelméfigen
Infobriefen an alle Haushalten zu tiberlegen.(falls finanzierbar)

Im néchsten Schritt sollte bei jeder Planungssitzung ein einberufener Biirgervertreter
teilnehmen diirfen und dann sollte die Moglichkeit der Beteiligung ( z. B. durch Ideen,
Vorschlidge, Abstimmungen) sichergestellt werden - bei Themen, die konkret die
Veridnderung der Stadt betreffen.

Das wire meine Wunschvorstellung.

Beste Griif3e,



Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von Leitlinien fiir eine
intensivere Biirgerbeteiligung in der Stadt Eckernférde

Sehr geehrter ™~

im Gespréch mit Cinwohnern von Eckemférde wurden mir I'eststellungen,
Forderungen und Anregungen mit auf den Weg gegeben fiir die Erarbeitung
von Leitlinien fiir eine intensivere Biirgerbeteiligung.

Maiche der nachfolgend wiedergegebenen Anreguigei liberschieiden
einander, weil Differenzierung bzw. Auswahl noch nicht stattgefunden hat.

Mit freundlichem Gruf3
S



1.) Wer das Amt des Biirgervorstehers innehat, soll sich den Biirgem
gegeniiber respektvoll Verhalten.

( Betrifft die Einwohnerversammlungen sowie die Situation in der Biirger-
Fragestunde )

Bislang wird der Respekt gegeniiber den Biirgem héufig vollig vermisst.
Biirger fiihlen sich von der amtierenden Biirgervorsteherin auf iible Weise
"abgewimmelt". Folge davon sind Frustration bei den Biirgern, Abwendung
vom politischen Geschehen, "Politikverdrossenheit".

2.) Einwohnerversammlungen sollen nicht in Abhangigkeit von
Gutdiinken der Frau Biirgervorsteherin belassen bleiben, sondern in
nachvollziehbarer RegelmiBigkeit stattfinden.

3.) Mit Einwohnerversammlungen soll nicht linger gegeizt werden, sondem
sie sollen zur gewohnten Selbstverstindlichkeit kultiviert werden.

4.) Die Gesprachsfiihrung in Einwohnerversammlungen soll durch einen
neutralen Moderator erfolgen.

Die Gesprachsfithrung soll nicht liinger einer Person iiberlassen bleiben,
welche sich iiblicherweise fiir die Interessen einer bestimmten Partei

engagiert, weil man hier von tendenzieller Einflussnahme ausgehen
kann/muss.

5.) Den Biirgern soll bei Emwohnerversammlungen deutlich spiirbar mehr
Celegenhent zur Reteihgung gegeben werden mdem die Zeit tir Worthestrige

{'IPT pi"lfgﬂf ﬂ;f‘t‘l"‘ A¥alal ‘?ﬂml‘lﬁfﬂ;l‘i lrnu?p “\ﬂmpﬂﬂﬂﬂ ;01’ 1'!71‘9 1‘\1‘&"191' (‘ﬂﬂl‘lﬂ‘l"ﬂ
=er Zurger mont ven vomnherein knapn bemessen ist wie bisher, sondem
lieber reichlich.

Dementsprechend sind Vortrige von Verwaltung, Planern, Politikern zu
straffen.

6.) Einwohnerversammlungen sollen unter Mitwirkung von interessierten
Biirgern vorbereitet/gestaltet werden, damit nicht mehr durch
Selbstdarstellungen der Parteien unter dauernder Wiederholung des "vom
Voiiediei schioi Oesagien" dic Zeit veiscliwendet Wiid, 30id6ii1 6iiie

aktive Beteiligung der Biirger erméglicht wird.

( Die Fragen und Beitriige von Biirgern wurden bislang meistens &uBerst kurz

nlhandne o A
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war. )
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7.) Viel Zeit kann eingespart werden, wenn dafiir gesorgt wird, dass nicht
Politiker samtlicher Parteien das wiederholen und bestitigen, was ihr
Vorredner schon mit anderen Worten gesagt hat.

Zu diesem Zweck und zum Zweck besserer Ausgewogenheit sollte die
Reihenfolge rotieren, in der Parteien ihre Stellung nehmen.

8a) Sitzungen von Arbeitsgruppen und Gremien sollen offentlich stattfinden.

8b) Falls fiir die Behandlung eines Themas der Ausschluss der Offentlichkeit

notwendig sein sollte, dann sollen die Griinde fiir den Ausschluss der
()Nhai-l.'nl-.l,—nh manhoallaiahhae caan

aat 11 A din Dental-all Fantanlhnltae weraed e
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9a ) Uber Vorschlige und F orderungen, welche in der Arbeitsgruppe
hehandelt werden sall so ahgestimmt werden dass das Stimmverhalten der
jeweilig Beteiligten im Protokoll festgehalten wird.

9b ) Dementsprechend soii auch in der Katsversammiung die namentiiche
Abstimmung zum Standard erhoben werden.

Die bisher tibliche Praxis, bei der zumeist nur die Anzahl von Zustimmungen,
Gegenstimmen und Enthaltungen protokolliert wird, ermoglicht es dem

Biirger noch nicht einmal, zu erkennen, ob der gewihlte Vertreter sich an die
7nsagen hilt die den Wihlern gegeben wirden

{ Abstiininvigsoigibiisse gibt o5 bislang viclfach aui in GGy USICITCI 1 Oiiil,
wodurch die Verantwortlichkeit einzelner Parteien unkenntlich gemacht wird.
Das fiihrt zu Desorientierung und Politikverdrossenheit, erzeugt Wutbiirger. )

10.) Als Ersatz fiir eventuell ausfallende Teilnehmer in der Arbeitsgruppe sind
Nachriicker vorgesehen.

Die Nachriicker sollen wie die iibrigen Teilnehmer der Arbeitsgruppe

sent aremna

auf dem Laufenden halten kénnen und im Bedarfsfall kompetent einspringen
kénnen.



Vorschlag Burgerinitiative , Bauen in Eckernférde®

Leitlinien zur Burgerbeteiligung in Eckernforde

1. Definition Burgerbeteiligung

Birgerbeteiligung bezeichnet die Beteiligung der Birger an einzelnen politischen Planungs-
und Entscheidungsprozessen, kurz: Blrgerbeteiligung bedeutet die mdglichst umfassende und
friihzeitige Information der Blrger Uber Vorhaben der Stadt Eckernférde, die Folgen fir die
Gestaltung ihres Lebensumfeldes haben, sowie der Mdglichkeiten der Information, der
Mitwirkung und der Mitgestaltung bei deren Vorbereitung, Durchfiihrung und Umsetzung.

Die Initiative fir eine Beteiligung der Blrger kénnen alle ergreifen: die Blrger, die
Ratsversammlung und die Verwaltung.

Diese Leitlinie legt die Regeln flr eine Blrgerbeteiligung fest. Sie ist fiir alle bindend.

Far Eckernforde bedeutet dies: Sie umfasst jede Form der Einbeziehung von Birgerinnen und
Birgern in politische Entscheidungsprozesse. Die Blrger werden Uber die Projekte der Stadt
planungsbegleitend von Anbeginn mit einbezogen.

2. Rahmenbedingungen

Um die Beteiligung der Blrger von Eckernférde auf eine gute Grundlage zu stellen, ist ein
respektvoller und vertrauensvoller Umgang zwischen Birgern, Ratsversammlung und
Verwaltung die wichtigste Voraussetzung. Um diese Grundvoraussetzungen einzuhalten,
fuhlen sich alle Beteiligten an die Werte der Ergebnisoffenheit, der Ehrlichkeit, der
Verbindlichkeit, der Vollstandigkeit der Information und der Verstandlichkeit gebunden und
verpflichten sich, die Prozesse der Blrgerbeteiligung an diesen Werten zu messen und weiter
zu entwickeln!

Transparenz, Offenheit, Effizienz, Meinungs- und Interessenvielfalt, Kontinuitadt und
Nachhaltigkeit sowie Verbindlichkeiten sind Werte einer qualitativ guten Beteiligung. Auch die
Verbindlichkeit ist ein wichtiger Aspekt. Diese soll wie folgt sichergestellt werden.

o Der Dialog wird offen gefuhrt und die Blrgerau3erungen und Blrgermeinungen
werden in allen Projektphasen ernst genommen.

o Die Beteiligungsergebnisse flieBen laufend in den Abwagungs- und
Entscheidungsprozess ein.

o Die abschlieBend getroffenen Entscheidungen, vor allem, wenn sie von den
Birgerbeteiligungsergebnissen abweichen, werden nachvollziehbar dargestellt und
von allen Beteiligten akzeptiert.

3. Formelle Verfahren der Burgerbeteiligung

Nachstehend sind die bereits bestehenden Méglichkeiten der Beteiligung genannt, die schon
jetzt far Barger bestehen. Hierbei handelt es sich um Verfahren der direkten Demokratie und
gesetzlich verankerten Beteiligungsprozesse. Beispiele hierflr sind Blrgermeisterwahlen,
Blrgerbegehren und Blrgerentscheid beziehungsweise Volksbegehren und
Volksabstimmungen sowie Stellungnahmen, Einwande und Anregungen im Rahmen von
Planungsverfahren.



4. Verfahren einer Burgerbeteiligung in Eckernforde

a) Die Stadt richtet die Stelle einer/s Beauftragten fiir Blrgerbeteiligung als Ansprechpartner
im Beteiligungsprozess ein. Diese Stelle kann von einer neutralen Person auch
ehrenamtlich verwaltet werden. Diese/r nimmt die Vorschlage entgegen, sichtet sie und
reicht sie an die Fachausschlsse weiter.

b) Themen und Anlasse einer Beteiligung sind alle wichtigen Belange der Stadt und des
Gemeinwesens. Als wichtig sind insbesondere Angelegenheiten zu sehen, die sich auf
das Gemeindeleben oder den Haushalt der Stadt auswirken.

Die Beteiligung der Burger wird durch die Initiative und den aktiven Anstof3 durch
Ratsmitglieder, Blrger oder Verwaltung in Gang gesetzt. Hiervon ausgenommen sind
Blrgerbeteiligungsprozesse, die gesetzlich verankert sind bzw. in Planungsverfahren
eingefordert werden.

| Antrage und Anregungen der Birgerinnen und Bilirger missen die folgenden
Angaben enthalten:

o Name, ggf. beteiligte Gruppierung

o Persénliche Kontaktdaten

o Nennung des Vorhabens, auf das sich der Antrag oder die Anregung bezieht.

o Eine Unterschriftenliste von 50 wahlberechtigten Burgern.

| Antrage auf Beteiligung der Barger durch die Ratsversammlung kdnnen durch sie
von mindestens sechs Mitgliedern eingefordert werden.

c) An den Beteiligungsprozessen kdnnen sich alle Blrgerinnen und Blrger der Stadt
Eckernforde beteiligen. Neben der Blrgerschaft bringen sich die Ratsversammlung und
Verwaltung sowie bei Bedarf hinzuziehende Dritte (neutrale Moderatoren, Fachleute,
Sachversténdige) ein.

d) Die Beratungen in Beteiligungsprozessen sind paritatisch zu besetzen, d.h. 50% Burgern
stehen 50% Vertretern aus Verwaltung und Politik gegentber. In Abstimmungen
entscheidet bei Stimmengleichheit die/der Beauftragte flr Blrgerbeteiligung.

e) Bulrger und Vertreter aus Politik und Verwaltung entscheiden paritatisch tber Methode,
Verfahren, Finanzmittel und Beteiligte.

f)  Der Blrgerbeteiligungsprozess soll grundsatzlich zweistufig erfolgen:

| 1. Stufe:
Zu Beginn findet eine Auftaktveranstaltung statt, in der im Rahmen eines
,Brainstormings” Winsche und Ideen zur konkreten Formulierung einer
Aufgabenstellung etc. gemeinsam erarbeitet werden.
Die Ergebnisse werden zunéachst fir die Fachausschiisse aufgearbeitet. ihnen zur
Beratung und schlieBlich der Ratsversammlung zur Entscheidung
vorgelegt.

| 2. Stufe:
Sobald erste Planungsiberlegungen, Entwirfe bzw. Modellvarianten o.a. vorliegen,
werden diese im Rahmen eines Blrgerworkshops vorgestellt, diskutiert und
weiterentwickelt. Nach erfolgter Abowagung minden die Ergebnisse in den weiteren
Entscheidungsprozess, der wiederum der Ratsversammlung zur Beratung vorgelegt
wird.
Q) Die Ergebnisse werden in einer Einwohnerversammlung unter Leitung einer



neutralen Moderation vorgestellt. Alle Beteiligten haben gleiches Rederecht. Die
Einwohnerversammlung stimmt Gber die Vorschlage ab. Uber Verlauf, Ergebnis und
Stimmenanteil ist ein Protokoll zu erstellen.

h)  Das Ergebnis wird der Ratsversammlung zur Abstimmung vorgelegt. Auch hier haben
alle Beteiligten gleiches Rederecht.
i) Nach dieser Phase wird in die Umsetzung des Projektes eingetreten.

4. Blirgerbeteiligung in folgenden Bereichen

- Arbeit und Soziales : Flichtlings-, Obdachlosenbetreuung usw.
- Schule, Sport, KITA

- Bevolkerungsschutz

- Finanzen, Haushaltplanung fir den Blrgerhaushalt

- Kultur

- Stadtentwicklung, Bauen, Wohnen

- Umwelt

- Verkehr

- Wirtschaft

Es werden Arbeitsgruppen zu den 0.g. Themen bei Bedarf eingerichtet. Barger kdnnen sich um
die Mitarbeit in den einzelnen Gruppen bewerben. Im Zweifel ist ein éffentliches Losverfahren
unter mehreren Bewerbern durchzuflhren.

5. Instrumente der Burgerbeteiligung

1)  FrOhzeitige Information : Aushang, Wurfsendungen, Infoveranstaltungen und 6ffentliche
Einsichtnahme, Presseverdoffentlichungen u.a.m.

2) Konsultation: éffentliche Diskussionsveranstaltungen, Befragungen,
Einwohnerversammlungen u.a.m.

3) Mitbestimmung: Arbeitsgruppen, runder Tische, Planungszellen u.a.m.

6. Umsetzung und Prasentation

a) Die Verwaltung erstellt parallel im Rahmen der Haushaltsplanberatung eine
MafBnahmenliste, die jahrlich erneuert und laufend aktualisiert wird. Die MaBnahmenliste
ist eine Ubersicht, in der beabsichtigte MaBnahmen/Projekte der Gemeinde dargestellt
werden. Aufgenommen werden Projekte, die von besonderem Birgerinteresse sind und
Belange der Stadt und des Gemeinwesens betreffen. Ausgenommen sind Themen, die
aus zeitlichen Griinden und akuter Dringlichkeit (Gefahr in Verzug) nicht darstellbar sind.

b) Die Ratsversammlung wird im Zuge der Verabschiedung des Haushaltes Themen
benennen, die am Anfang des Jahres im Rahmen einer Blrgerinformationsveranstaltung
oder Einwohnerversammlung naher vorgestellt werden. Die jahrliche Prasentation soll zur
zeitnahen Information der Blirgerschaft dienen und die Transparenz der MaBnahmen



erhohen.

c) Bargerbeteiligung und laufende Birgerbeteiligungsprozesse sind 6ffentlichkeitswirksam
im Mitteilungsblatt und in der Homepage der Stadt Eckernférde aufzunehmen, tber die
Ortliche Presse zu verbreiten und standig zu aktualisieren.

d) Zum Abschluss eines Blrgerbeteiligungsprozesses soll die Méglichkeit zur Reflektion
bestehen, um in der Entwicklung eine Optimierung vornehmen zu kénnen.

7. Konfliktlésung

Sollten sich im Laufe des Verfahrens nicht auflésbare Widerspriiche ergeben,
versucht die/der Beauftragte flr Burgerbeteiligung, einen Meinungsaustausch der
kontraren Gruppen so zu organisieren, dass die unterschiedlichen Gruppen in
keinen offenen persénlichen Konflikt geraten.

Sind die Konflikte auf diese Weise nicht zu bereinigen, ist der Konflikt zu
dokumentieren und das Projekt der Ratsversammlung zur erneuten
Beschlussfassung vorzulegen.

(Als Quelle diente die Leitlinie der Stadt Badenweiler, ,Beteiligungskultur der integrierten
Stadtentwicklung“ des Deutschen Stadtetages und die ,Grundlagen der Blrgerbeteiligung“ der
Bertelsmannstiftung)



